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ROZHODNUTI

o odmitnuti zadosti
podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisu

Policie Ceské republiky, kterd je povinnym subjektem podle § 2 odst. 1 zakona
&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&j$ich pfedpist (dale
jen ,zakon €. 106/1999 Sb."),

rozhodla

ve véci zadosti o informace podle zakona &. 106/1999 Sb., kterou dne 21. fijna 2013
obdrzela od pana Tomase Peciny, narozeného 21. dubna 1966, bytem Slezska 56, 120 00
Praha 2, datova schranka whehjsc, a kterou se vy$e jmenovany doméaha poskytnuti
zavaznych pokyni policejniho prezidenta ¢. 1/1998 a &. 93/2006

takto:

podle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona &. 106/1999 Sb. a na zakladé ustanoveni § 11
odst. 1 pism. a) téhoz zakona zadost

odmita.

Oduvodnéni

Policejni prezidium Ceské republiky obdrzelo dne 21. fijna 2013 Zadost o informace pana
Tomase Peciny, narozeného 21. dubna 1966, bytem Slezska 56, 120 00 Praha 2, datova
schranka whehjsc (dale jen ,Zadatel"), podle zakona &. 106/1999 Sb., kterou se jmenovany
domaha poskytnuti zavaznych pokynl policejniho prezidenta &. 1/1998 a ¢. 93/2006.
Povinny subjekt pfedmétnou Zadost posoudil a konstatuje, ze oba interni akty fizeni,
jejichz poskytnuti se Zadatel domaha, se tykaji informaéniho systému ,OCista”
provozovaného Policii Ceské republiky (dale jen ,policie”). Zavazny pokyn policejniho

b

prezidenta &. 1/1998, kterym se upravuje jednotny postup pfi provozovani a vyuZivani
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informaéniho systému ,Ogista“ na Useku trestné Cinnosti mladeze, trestné Cinnosti
pachané na mladezi, mravnostni trestné ¢innosti, extremismu a toxikomanie, byl vydan 14.
ledna 1998. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢&. 93/2006, kterym se upravuje
provozovani informaéniho systému ,O¢ista“, byl vydan 11. ¢ervence 20086, pii¢emz zrusil a
nahradil pfedchozi interni akt fizeni a je doposud platny.

Celostatni informaé&ni systém ,Ogista“ je policii provozovan na zakladé pravniho predpisu,
plivodn& § 2 odst. 1 pism. |), hlava &tvrta a hlava pata zakona &. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve zn&ni pozdéjich predpisl, nyni hlava X zakona &. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich predpist. Jeho Ugelem je zpracovavat dil&i
informace ziskané Setfenim, provéfovanim a operativné patraci ¢innosti pfislusnikd sluzby
kriminalni policie a vySetiovani a poskytovat tak relevantni informace (poznatky)
prisludnikim policie pro pInéni jejich Ukolld v oblasti preventivni &innosti, odhalovani
latentni kriminality, objasfiovani trestnych ¢&inl a zjiStovani jejich pachateld na Useku
trestné &innosti mladeze, trestné &innosti pachané na mladezi, mravnostni trestné ¢innosti,
extremismu a toxikomanie. Systém slouZzi téZ pro podporu analytického rozpracovani a
koordinaci postupu pfislugnikdl policie v ramci uvedenych problematik, a predstavuje tak
jeden z predpokladl zefektivnéni ¢innosti policie v trestnim fizeni.

Zavazné pokyny policejniho prezidenta ¢. 1/1998 a &. 93/2006 shodné upfesriuji postup
organizaénich ¢lankl a pracovnik( policie pfi naplfiovani ustanoveni svrchu uvedenych
pravnich pfedpisd v konkrétni oblasti. Oba interni akty fizeni upravuji zejména obsah
informa&niho systému ,Ogista“, odpovédnost a povinnosti jeho subjekth, kterymi jsou
vyhradné& organizaéni ¢lanky a pracovnici policie, dale pravidla jeho bezpecnosti a postup
pfi jeho aktualizaci a vyuzivani. Jde tedy zcela jednoznaéné o vnitini pokyny povinného
subjektu, které nijak neovliviiuji jeho ¢innost navenek, nemaji zadny vliv na jeho Cinnost
vUCi osobam, které stoji mimo né&j a nejsou mu nijak podfizeny.

Podle § 11 odst. 1 pism. a) zakona & 106/1999 Sb. povinny subjekt miZe omezit
poskytnuti informace, pokud se vztahuje vylu¢né k jeho vnitfnim pokynim a personalnim
pfedpisim. Konstantni judikatura Nejvy$$iho spravniho soudu nepovaZuje za interni
pokyn ve smyslu § 11 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 106/1999 Sb. kazdy akt, ktery povinny
subjekt takto oznaci. Rozhodny je vZdy obsah konkrétniho pokynu nebo jiného aktu.
Z rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu 4 As 20/2007 — 64 vyplyva, Ze vnitini pfedpis ve
vefejné spravé predstavuje souhrnné oznaceni pro akty abstraktni povahy, které slouzi k
usporadani poméra uvnitf jedné nebo vice organizaénich jednotek nebo zafizeni vefejné
spravy a jejichZ vydani se opira o pravné zakotveny vztah podfizenosti k vydavateli aktu.
Vydavani instrukci (internich pokynd, smérnic, apod.) nadfizenym organem je tak pouhou
realizaci opravnéni fidit ¢innost podfizenych a jejich plnéni je zachovavanim pravni
povinnosti fidit se ve sluZzebni ¢innosti pfikazy nadfizenych. Tato opravnéni a povinnosti
vyplyvaji z pravni normy, jez stanovi vztah nadfizenosti a podfizenosti; interni instrukce
proto jen konkretizuji Ukoly a povinnosti podfizenych sloZzek a pracovnikl. Pfedmétem
vnitiniho pfedpisu mohou byt rizné skute¢nosti. Mohou jim byt upraveny také pracovni
postupy a konkretizace ukoll, vyplyvajici z pUsobnosti Ufadu jako provedeni predpisu
uradu vy$$iho; mohou v nich byt stanoveny interni toky informaci. VZdy se v8ak bude
jednat o takové akty, které se dotykaji pouze pracovniku, ktefi jimi jsou vazani (akty
fizeni).

Zavazné pokyny policejniho prezidenta €. 1/1998 a ¢&. 93/2006 pineé a beze zbytku
odpovidaji vySe uvedené definici vyplyvajici z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu 4 As



20/2007 — 64. Tyto interni akty fizeni nijak neupravuji ¢innost povinného subjektu jakozto
organu vefejné moci navenek, tj. vigi vefejnosti, nijak se nevztahuji na osoby stojici mimo
hierarchii sluZzebni nadfizenosti a podfizenosti v rdmci povinného subjektu. Neobsahuji
zadné pozadavky, které by nebyly explicitné vyjadfeny v pravnim pfedpisu a které by se
jakkoli vztahovaly napfiklad na UGgastniky fizeni vedeného povinnym subjektem. Maji
vyluéné organizaéni, metodicky a fidici charakter a sméfuji vyhradné& dovniti povinného
subjekitu.

Povinny subjekt se pii posuzovani pfedmétné zadosti o informace zabyval rovnéz otazkou,
zda v daném pfipadé je omezeni svobodného pfistupu k informacim na zakladé § 11 odst.
1 pism. a) zakona ¢&. 106/1999 Sb. nejen mozné, ale zaroven nezbytné. Podle ¢€l. 17 odst.
4 Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti ustavniho pofadku Ceské republiky Ize
pravo vyhledavat a §ifit informace omezit zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické
spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpe€nost statu, vefejnou
bezpeénost, ochranu veiejného zdravi a mravnosti. Zavazné pokyny policejniho
prezidenta ¢. 1/1998 a ¢. 93/2006 obsahuji Udaje o &innosti policie pfi zpracovani dilCich
informaci ziskanych prislusniky sluzby kriminaini policie a vySetfovani Setfenim,
provéfovanim a operativné patraci ¢innosti pfi plnéni jejich Ukolu v oblasti preventivni
ginnosti, odhalovani latentni kriminality, objastiovani trestnych &inl a zjiStovani jejich
pachateld na Useku trestné Cinnosti mladeZe, trestné &innosti pachané na miadezi,
mravnostni trestné &innosti, extremismu a toxikomanie. Zvefejnéni téchto udaji by bylo
nepochybné zpUsobilé ohrozit pinéni Ukoll policie vdané oblasti, nebot by umoznilo
odvodit obsah, rozsah a takticky charakter opatieni pfijimanych policii pfi feSeni kriminality
na vyjmenovanych usecich. Konkrétni Udaje o postupu policie pfi zpracovani operativné
ziskanych informaci by mohly byt zneuzity pachateli trestnych ¢indi tak, aby jim pfizpUsobili
své jednani a eliminovali ucinnost opatieni policie pfi pfedchazeni zviast spoleCensky
Skodlivé trestné &innosti, jejim vyhledavani, odhalovani a stihani. Omezeni svobodného
pfistupu k informacim je tedy v daném piipadé piné odlvodné&no nezbytnym opatfenim
k ochrané verejné bezpecénosti.

Z vy$e uvedenych dlvodl povinny subjekt rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti je moZno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 zakona
¢. 106/1999 Sb. podat odvolani do 15 dnii ode dne doruceni tohoto rozhodnuti, a to
k Ministerstvu vnitra CR podanim u Policie Ceské republiky, Policejniho prezidia CR,
oddéleni medialni komunikace a PR, Strojnicka 27, Praha 7.

=} plk. JUDr. vaclav'Kugera
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