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MVCRX02MAKPS
prvotni identifikator

odbor pravni

nameésti Hrdini 1634/3
P.O. BOX 155/P

140 21 Praha 4

C. j.: MV-21054-29/P-2015
Praha 2. fijna 2015
Pocet list(: 12
Obvodni soud pro Prahu 7
Ovocny trh 14
112 94 Praha 1

ke sp. zn.: 29 C 260/2015

Zalobci: 1. Natalie K , nar. , bytem
2. Pavel M , har. , bytem
3.Jana P , nar. , bytem
4. Michal P , har. , bytem
5.JanR , har. ,
6. Tereza S , nar. , bytem
7.JifiS | nar. , bytem ,
8.Jana T , har. , bytem

zastoupeni: Mgr. Robertem Cholenskym, Ph.D., advokatem,
AK se sidlem Bolzanova 461/5, 618 00 Brno

Zalovana: Ceska republika - Ministerstvo vnitra,
se sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7

o zaplaceni nahrady za nemajetkovou ujmu
zpusobenou nespravnym urednim postupem Policie CR

Vyjadreni
zalované k zalobé
Dvojmo

Vzhledem k povaze pfiloh zasila Zalovana tyto dle ustanoveni § 17 zakona &. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd samostatné, v listinné podobé.
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V rubrikované pravni véci podava zalovana Ceska republika - Ministerstvo vnitra na
zakladé usneseni nadepsaného soudu pod €. j. 29 C 260/2015-24 ze dne 4.9.2015,
které ji bylo doru¢eno do datové schranky dne 7.9.2015, v soudem stanovené |hité
toto své vyjadreni k zalobé o zaplaceni nahrady za nemajetkovou Ujmu zpusobenou
udajnym nespravnym Gfednim postupem Policie CR ve smyslu zakona &. 82/1998
Sb., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem.

Zalobci se podanym Zalobnim navrhem ze dne 23.6.2015 domahaji vydani rozsudku,
jimz by byla Zalované uloZzena povinnost poskytnout Zalobcim nahradu nemajetkové
ujmy v celkové vysi 190.000,- K¢, a to vCetné zakonného uroku z prodleni, ktera byla
Zalobcim udajné zpuUsobena pfi zasahu do Listinou zakladnich prav a svobod
garantovaného prava shromazdovat se v dusledku tvrzeného nespravného ufedniho
postupu pfislusnika Policie Ceské republiky pfi sluzebnich ukonech proti Zalobctim, ke
kterym doSlo dne 16.8.2014 pfi pravodu predstaviteld komunity sexualnich mensin
v obvodu Prahy 1. Zalobci se sougasné domahaji nahrady nakladd Fizeni.

Zalovana neuznava Zalobou uplatnény narok, tykajici se udajn& vzniklé nemajetkové
ujmy na strané zalobcu co do duvodu ani co do pozadované vySe, a to ani ¢astecné.
Zalovana soucasné nevznasi namitku podjatosti proti osobé& soudce, ktery ma danou
véc projednat a rozhodnout.

Zalobci ve svych zadostech datovanych dne 12.1.2015, resp. 13.1.2015, pozadovali
na Zalované, resp. na Ministerstvu vnitra, nahradu jimi vyCislené nemajetkové ujmy
(v sedmi pripadech ve vysi 20.000,- K&, v jednom pfipadé ve vysi 50.000,- K&), jez jim
udajné méla vzniknout v ramci sluzebniho zakroku proti jejich osobam, kdyz pfislusnici
Policie CR, ktefi proti Zalobcim méli zakrogovat pfi pochodu predstavitelli komunity
sexualnich mensin nazvany Prague Pride, ke kterému doSlo dne 16.8.2014 v ulicich
Prahy 1, po provedené perlustraci jejich osob z bezpelnostnich divodu zabranili
Zalobclm v pohybu a zakazali jim pfistup na ur€ena mista a v jednom pfipadé, resp.
u jednoho ze zalobcu, i do€asné omezili jeho osobni svobodu.

Zalovana, resp. Ministerstvo vnitra, po posouzeni veskerych zajisténych podkladovych
materiald svym dopisem ze dne 18.6.2015 zamitla tvrzené naroky zalobcl na nahradu
jim vzniklé nemajetkové Ujmy jako neopodstatnéné a o této skuteCnosti vyrozuméla
pravniho zastupce zalobcl, ktery prostfednictvim datové schranky prevzal stanovisko
Zalované dne 22.6.2015.

K pfedmétnému zalobnimu navrhu uvadi Zzalovana nasledujici skutecnosti.
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Zalovana predné& povazuje za nutné shrnout jednotlivé podstatné skute&nosti, jez jsou
dllezité pro posuzovany pfipad, a to v€éetné zavéru kontrolnich organu.

Dne 9.2.2015, resp. dne 10.2.2015, byly Zalované, resp. Ministerstvu vnitra, dorueny
jednotlivé zadosti o nahradu nemajetkové ujmy, v nichz Zalobci pozadovali poskytnuti
nahrady nemajetkové ujmy ve vysi 20.000,- KE (v pfipadé Zalobce Pavla M ve
vySi 50.000,- K&) jako ,0dSkodnéni“ za udajny nespravny ufedni postup zakrocujicich
prislusnik(l Policie CR, spogivajici v zasahu do zakonnych prav a svobod Zalobc,
ktefi chtéli vyjadfit svij odmitavy protest pfi pochodu predstaviteld sexualnich mensin
Prague Pride dne 16.8.2014 v obvodu Prahy 1, kdy policisté z bezpe€nostnich davodu
branili Zalobcim v jejich odporu proti shromazdéni gay a lesbické komunity, a to po
provedené perlustraci, ktera udajné trvala nepfiméfené dlouhou dobu, omezenim
svobody pohybu, tj. zakazem pfistupu na urcita mista, a v jednom pfipadé i doCasnym
omezenim osobni svobody po dobu tfi hodin (u Zalobce Pavla M ).

V souvislosti s podanymi Zadostmi o nahradu nemajetkové ujmy si Zalovana, resp.
Ministerstvo vnitra, vyzadala relevantni spisové materialy Policie CR, odboru vnitfni
kontroly Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy, tykajici se pfedmétné udalosti pod
&.j. KRPA-397936/CJ-2014-000066-S-155 (zalobce Pavel M ), KRPA-403269/CJ-
2014-000066-S-156 (zalobce Jifi S ) a &.j. KRPA-403285/CJ-2014-000066-S-157
(stézovatel Petr B , nar. ), jejichz soucasti byly 2 videozaznamy na CD,
v€etné spisovych materiald nadfizeného kontrolniho organu, tj. odboru vnitini kontroly
Policejniho prezidia CR, ktery se po podani stiznosti ze strany Zalobcl na vyfizeni
jejich plvodnich stiznosti zabyval pfezkoumanim jednotlivych postupld a rozhodnuti
kontrolniho organu prvniho stupné, pod &.j. PPR-36972/CJ-2014-990210-S (zalobce
Jiti S ), PPR-36400/CJ-2014-990210-S (Zalobce Pavel M ) a PPR-36974/CJ-
2014-990210-S (stézovatel Petr B ), a dale si zalovana pro posouzeni dané véci
vyzadala fotokopii spisového materialu Ministerstva vnitra, oddéleni podani osob
Kancelafe ministra vnitra, ¢.j. MV-162655/KM-2014, odborné stanovisko Ministerstva
vnitra, odboru bezpecénosti politiky a prevence kriminality, pod €.j. MV-78138/P-2015
a vyjadreni Policie CR, odboru specializovanych &innosti Krajského Feditelstvi policie
hl. m. Prahy, pod &.j. KRPA:234090/CJ-2015-0000VO.

Ze zajisténého spisového materialu Policie CR vyplyva, Ze v souvislosti s pfedmétnym
shromazdénim a privodem homosexualné orientovanych osob a jejich pfiznivcu byl
vydan rozkaz feditele Krajského feditelstvi policie hl. mésta Prahy ¢. 85/2014, kterym
bylo vyhlaseno bezpecnosti opatfeni Prague Pride 2014 k zajisténi klidu a vefejného
pofadku pred, v pribéhu a po ukonceni pravodu. Z pfedmétného rozkazu vyplyva, ze
cilem Policie CR bylo zaji$téni vefejného poradku, bezpeé&nosti a pokojnosti véech
v souvislosti s privodem oznamenych shromazdéni. Z vefejnych zdroju a z diskuse, jiz
tento privod kazdoro€né vyvolava, vyplynulo riziko stfetu odpurca Prague Pride 2014
s timto privodem nebo napadeni tohoto prlivodu. V ramci pfipravy na bezpecnostni
opatfeni policisté zarazeni u sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,SKPV*)
Krajského feditelstvi policie hl. mésta Prahy (a nejen tito policisté) shromazdili veSkeré
dostupné informace a provedli operativni Setfeni, kdyZ na zakladé shromazdénych
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poznatkl bylo zjisténo, Zze ze strany Zalobcl a dalSich sympatizantd krajni pravice
dojde k naru$eni vefejného poradku v prubéhu pfedmétného pravodu, a to mimo jiné
téz za pouziti pyrotechniky, pficemz muze dojit v dusledku jejiho nekontrolovatelného
pouziti (tj. vhozeni mezi u€astniky privodu, ale i mezi pfihlizejici) k ohrozeni majetku,
zdravi a zivota u€astnikd privodu a dalSich osob, nebot’ zu€astnéné osoby v poctu cca
17.000 lidi se budou pohybovat na malé plose, ve velmi Clenitém a pro policejni zakrok
obtizném terénu centra Prahy, ve velké hustoté a v rldznych kostymech z pfevazné
snadno hoflavého materialu.

Vzhledem k tomu, Ze mezi Ukoly Policie CR patfi téZ zajistovani vefejné bezpeénosti
a poradku, a to i preventivné, pficemz stat ma navic poskytovat dostateCné zaruky
k tomu, aby kazdy mohl bez obav realizovat svoje pravo shromazdovat se a projevovat
svoje nazory, pravo na protidemonstraci nesmi prevazit nad pravem na demonstraci,
kdyz stat se ma téz aktivné v co nejvySsi mife podilet na zamezeni stfetd nazorovych
odpurcl, musela Policie CR na mist& privodu jednat. Z vy$e uvedenych divod( bylo
nasledné (po provedeném vyse popsaném operativnim Setfeni SKPV) pfistoupeno ze
strany pfislusnikd specialni pofadkové jednotky (dale jen ,SPJ“) Krajského feditelstvi
policie hl. mésta Prahy k jednotlivym sluzebnim zakrokim spoc€ivajicim v prokazani
totoZznosti kontrolovanych osob dle ust. § 63 odst. 2 pism. |) zakona ¢&. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, tedy za uéelem pInéni ukolu policie, nebot to bylo nezbytné
k ochrané bezpecnosti osob a majetku, vefejného poradku a pro pfedchazeni trestné
¢innosti. Poté byl v cca 11:40 hodin zajistén Zalobce Pavel M podle ust. § 26
odst. 1 pism. a) citovaného zakona v ulici Opletalova, Praha 1. Jmenovany Zalobce
nejprve celou akci avizoval na internetu, pfipravil ji a poté utajené organizoval sraz ve
Vrchlického sadech u Hlavniho nadrazi, Praha 1, kde pfedaval instrukce jednotlivym
zuCastnénym skupinam, které se meély podilet na naruseni vefejného poradku. Pak se
vydal smérem k horni ¢asti Vaclavského namésti, kde byl pfed vstupem na nameésti
policisty zastaven. Po provedené perlustraci doslo k eskorté jeho osoby na sluzebnu
Policie CR v Kfizikové ulici, kde byl umist&n do policejni cely. Na pokyn vedeni $tabu
bezpecnostniho opatfeni byl dotéeny Zalobce spole¢né s dalSimi osobami propustén
neprodlené v okamziku, kdy pominuly divody zajisténi, a to v 16:30 hodin. O zajisténi
Zalobce Pavla M (a dalSich dvou osob) bylo rozhodnuto z divodu zjisténého
vysledku operativnich Setfeni, potvrzenych z nékolika zdrojli, ze kterych vyplynulo, ze
hrozi pfimé ohrozeni vefejného poradku, zZivota a zdravi nejen uc€astnik( pochodu, ale
i nezucCastnénych osob v pfipadé strfetu jednotlivych extrémistickych skupin (tj. krajni
pravice zastoupené prevazné osobami zalobcu proti krajni extremistické levici). Pouziti
donucovacich prostfedku ze strany policistt zakroCujicich pod jednotnym velenim bylo
nasledné vyhodnoceno nadfizenym sluzebnim funkcionafem jako zcela opravnéné. Po
celou dobu zakroku Policie CR bylo postupovano v souladu se zasadou pfimé&fenosti,
o ¢emz svédci rovnéz to, ze tvrdsi postup (tj. zajisténi) nebyl pouzit u vSech zalobcu.
V této souvislosti pak zalovana podotyka, Ze pyrotechnika v poc€tu 5 ks byla skutecné
nalezena u jedné ze zajiSténych osob, ktera se nachazela ve skupiné instruované
Zalobcem Pavlem M
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V pripadé dal$iho sluzebniho zakroku pfisludniki Policie CR, ke kterému dos$lo v cca
13.40 hodin na nam. Republiky a v Dlouhé ulici proti dal§im v pfedmétném zalobnim
navrhu uvedenym osobam, bylo po provedené kontrole osob a jejich perlustraci dle
ust. § 63 odst. 2 pism. |) zakona €. 273/2008 Sb., ktera trvala standartni ¢asovy Usek
od 13.41 hodin do 13.52 hodin (v ulici Dlouhé pouze od 13.38 hodin do 13.40 hodin),
pristoupeno k vydani vyzvy ve smyslu ust. § 13 citovaného zakona s odkazem na ust.
§ 53 odst. 2 citovaného zakona, aby se dotfené osoby nepokousely narusit vefejny
poradek, a pokud tak ucini, mGze proti nim byt zakro€eno za pouziti donucovacich
prostfedkd. Sou€asné bylo dotéenym osobam v souladu s ust. § 43 odst. 1 pism. a)
citovaného zakona pfikazano, aby v ur€itém ¢asovém useku nevstupovaly na mista
konani prlvodu a aby se nezdrzovaly na urCitém misté dle ust. § 43 odst. 1 pism. b)
citovaného zakona. Tyto osoby vyzvy uposlechly a nasledné misto opustily. O tomto
postupu Policie CR v dané véci bylo opét rozhodnuto na zakladé vysledku operativnich
Setfeni, potvrzenych z nékolika zdroju, ze kterych vyplynulo, Ze hrozi pfimé ohrozZeni
vefejného poradku, Zivota a zdravi nejen uc€astniki pochodu, ale i nezucastnénych
osob, a to v pfipadé strfetu rozdilnych, proti sobé namifenych extrémistickych skupin.
Postup policistl zakroCujicich pod jednotnym velenim byl i v tomto pfipadé nasledné
vyhodnocen nadfizenym sluzebnim funkcionafem jako bezchybny.

Stiznosti zalobcl Pavia M a Jitiho 8 a stéZovatele Petra B na postup
Policie CR pfi dané udalosti, Setfené odborem vnitini kontroly Krajského feditelstvi
policie hl. mésta Prahy pod ¢&.j. KRPA-397936/CJ-2014-000066-S-155 (Zalobce Pavel
M ), &.j. KRPA-403269/CJ-2014-000066-S-156 (zalobce Jiii S ) a &.j. KRPA-
403285/CJ-2014-000066-S-157 (stéZovatel Petr B ), byly vyhodnoceny jako
neduvodné. Stejné tak byly vyhodnoceny i nasledné stiznosti na prosetieni zplsobu
vyfizeni pavodnich stiznosti, $etfené odborem vnitini kontroly Policejniho prezidia CR
pod &.j. PPR-36972/CJ-2014-990210-S (zalobce Jifi S ), &.j. PPR-36400/CJ-2014-
990210-S (zalobce Pavel M ) a &j. PPR-36974/CJ-2014-990210-S (st&Zovatel
Petr B ), kdy se policejni prezident brig. gen. Mgr. Bc. Tomas Tuhy ve vyrozuméni
o vysledku Setfeni zcela ztotoznil se zavéry vyfizeni pivodnich stiznosti a potvrdil jako
spravné stanovisko prvoinstan¢niho kontrolniho organu.

K uplatnénému pozadavku na nahradu tvrzené nemajetkové ujmy se vyjadfil rovnéz
odbor specializovanych ¢innosti Krajského feditelstvi policie hl. mésta Prahy ve svém
stanovisku pod &.j. KRPA-234090/CJ-2015-0000VO ze dne 9.7.2015, ktery s ohledem
na opakované vysledky prosetfeni stiznosti shledal naroky zalobcl za neopravnéné.

Iv.
K tvrzenim, ktera jsou uvedena v Zalobé&, uvadi Zalovana nasledujici.
Zalobci napadaji postup Policie CR b&hem priivodu Prague Pride, ktery se konal dne

16.8.2014 v Praze. Zalobci napadaji (A) nezakonnost postupu Policie CR a (B) tim
zpusobeny zasah do svého prava shromazd'ovat se.
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Ad (A) - k ukonim Policie viu€i zalobciim

Zalobci v prvé fadé zpochybriuji, zda Policie CR méla pravo na (a) zajisténi zalobce
Pavia M a (b) vyzvu vuci Zalobcum podle ust. § 43 zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky (dale jen ,zakon o Policii CR®).

(a) zajisténi osoby Zalobce Pavia M (Zalobce €. 2)

Zaijisténi osoby je upraveno v ust. § 26 zakona o Policii CR. Zaji$téni zalobce Pavla
M probé&hlo v souladu s § ust. 26 odst. 1 pism. a) zakona o Policii CR, tedy
z toho dlvodu, Ze osoba svym jednanim bezprostiedné ohrozuje svuj Zivot, Zivot nebo
zdravi jinych osob anebo majetek. V daném pfipadé je zcela bezpfedmétné, zdali se
pyrotechnika nasla u zalobce Pavla M ¢i u jiné osoby. Dulezité je, Ze Policie
CR méla informace, které ji vedly k zavéru, Ze Zalobce Pavel M bezprostfedné
ohrozuje zivot nebo zdravi jinych osob anebo majetek.

Pojem ,Bezprostfedné ohrozuje” je pak tfeba vykladat v kontextu nastalé situace, kdy
hrozi, ze pokud nebude policista jednat, dojde v dlisledku toho k poruseni nékteré
z chranénych hodnot. Obvykle jde o situace s blizkou ¢asovou a mistni souvislosti, kdy
zbyva do porudeni malo €asu a osoba je blizko objektu svého utoku. Je vzdy tfeba
poméfovat charakter hrozby v poméru k silam a prostfedkim aktualné dostupnym
danym policistdm v konkrétni situaci. U hromadnych akci proto tento titul pro zajisténi
vznikne dfive, nezli by vznikl pfi hrozbé stfetu nékolika malo jedincl (viz Vangeli, B.,
Zakon o Policii Ceské republiky. Komentaf. 2. vydani. Praha, C. H. Beck, 2014, str.
106).

Zalobce Pavel M je znam ze svych predchozich aktivit jako sympatizant DSSS
a neonacistického hnuti a rovnéz jako osoba vyznacujici se nenavistnymi postoji vici
mensinam. V roce 2013 byl svolavatelem nékolika pochodd, jez byly svym zaméfenim
zacileny proti Romim. Z relevantniho spisu vyplyva, Ze Policie CR méla k dispozici
informace o tom, Ze zalobce Pavel M s dalSimi osobami chtéli napadnout
ucastniky pochodu Prague Pride. V ulicich Prahy se tohoto privodu a protestnich akci
ucastnilo zhruba 20.000 osob, coz vzhledem k nasazenym silam Policie CR a nutnosti
zajistit pokojnost shromazdéni a vefejny pofadek ma dopad na prostfedky a postupy,
které Policie CR k pInéni svych ukold vyuZije.

(b) vyzva nevstupovat do mist v blizkosti pochodu Prague Pride

Ostatni zalobci byli nejprve vyzvani k prokazani totoznosti dle ust. § 63 odst. 2 pism. |)
zakona o Policii CR. Nelze konstatovat, Ze by lustrace osob probihala nepfiméfené
dlouhou dobu (nékolik minut), coz je v pfislusném spise rovnéz zdlvodnéno (rychlost
je dana moznostmi sluzebnich lustraénich prostfedkud). Nasledné byli v souladu s ust.
§ 43 odst. a) zakona o Policii CR vyzvani, aby po nezbytnou dobu nevstupovali na
policistou ur¢ené misto.
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Ustanoveni § 43 zakona o Policii CR umozfiuje znepfistupnit urité misto v pfipadé, ze
to vyzaduje spInéni urgitého konkrétniho ukolu Policie CR. Vykladem citovaného
ustanoveni béhem hromadnych akci se zabyva Stanovisko odboru bezpecnostni
politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra k nékterym aspektim nabozenskych
shromazdéni, postupu pfi kolizi vice shromazdéni a aplikaci zakona o policii béhem
shroméazdéni (stanovisko OBP MV &. 58, ASPI ID LIT41556CZ). Ukoly Policie CR jsou
vymezeny v ust. § 2 zakona o Policii CR. Mezi Ukoly policie tak patfi zejména chranit
bezpe€nost osob a majetku a vefejny poradek, pfedchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly
podle trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitfniho pofadku a bezpecnosti.

V posuzovaném ptipadé tak Policie CR jednala v ramci zajistovani vefejného poradku
a bezpecnosti béhem hromadné akce a rovnéz plnila aktivni povinnost statu zajistit
pokojnost oznameného shromazdéni. Policie CR méla dostatek v&rohodnych poznatkd
o tom, Ze skupina osob bude naruSovat pochod Prague Pride, kdyz riziko naruseni
vefejného poradku, pfipadné ohrozZeni Zivota a zdravi, byla-li by pouZzita pyrotechnika
vigi udastnikiim pochodu, bylo tak vysoké, Ze Policie CR vyuzila opravnéni podle ust.
§ 43 zakona o Policii CR.

Primérenost postupu, zasada zdvorilosti

V daném piipadé& byla dodrzena ustanoveni § 9 a § 11 zakona o Policii CR, tj. principy
zdvorilosti a pfiméfenosti postupu.

Policie CR peglivé zvazovala postup v&i Zalobciim. Invazivnéjsi zasah do prav byl tak
uzit pouze vici zalobci Paviu M (zajisténi), pficemz jmenovany zalobce byl
zajistén na nezbytné nutnou dobu (cca 3 hodiny), postup Policie CR neprekrogil miru
nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného ukonem, tedy zajisténi vefejného poradku
a bezpec€nosti osob, které se u€astnily pochodu Prague Pride, a zajisténi pokojnosti
shromazdéni. VUi ostatnim zalobcum byl zvolen postup v souladu s ust. § 43 zakona
o Policii CR, tedy postup mirngjsi.

O pfimé&fenosti postupu Policie CR sv&déi i to, Ze Policie CR vyuZila svych opravnéni
vuci stézovatellm v bezprostfedni blizkosti planovaného pochodu (ulice Dlouha, resp.
nameésti Republiky), nikoliv tedy napfiklad ve zcela jiné €asti Prahy, nez se pochod
konal. Postup Policie CR tedy zcela jednoznaéné byl v souladu s tkoly police, které ji
vyplyvaji ze zakona. Z dostupnych videozabéru je pak zfejmé, Ze policisté respektovali
rovnéz zasadu zdvofilosti.

Ad (B) - zasah do prava shromazdovat se
Zalobci tvrdi, Ze jim nebylo umoznéno vyjadfit svdj odlisny nazor na sexuélni mensiny,

pfiéemz toto tvrzeni je zcela nutné odmitnout. Zalobci nebyli svévolné zbaveni prava
realizovat se v ramci svobody shromazdovani.
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Pokud Zalobcum skute¢né $lo nikoli o naruSeni pochodu Prague Pride, ale o vyjadieni
svych nazorl na pochod predstavitell a pfiznivel sexualnich mensin, mohli svj
protest vyjadfit na kterémkoliv jiném misté mimo mista, kam jim byl zakazan vstup,
tedy mimo misto konani samotného privodu Prague Pride, coz stale predstavuje
velkou Skalu vhodnych mist v ramci Prahy. Pfestoze misto a naCasovani shromazdéni
je z hlediska vyjadfeni jiného nazoru dulezité, neznamena to automaticky, ze muze byt
vyjadien pouze a jen v konkrétnim misté. Podstatné je, zdali je mozné daného cile
dosahnout i na jiném prostranstvi. OdliSny nazor na sexualni mensiny tedy mohli
Zalobci pokojné vyjadfit i jinde a vzhledem k velké medializaci, vysoké ucasti a velkém
povédomi o pochodu by cil jejich protestu byl dosazen.

O tom svédcCi ostatné i to, Ze jedno ze shromazdéni, které vyjadfovalo odliSny nazor na
sexualni mensiny ,Pochodem pro rodinu*', bylo oznameno do zcela jiné ¢asti Prahy,
neZ byl oznamen pochod Prague Pride?, presto zcela jednoznaéné bylo daného cile, tj.
poukazat na stav spoleCnosti, kdy zajmy tradi¢ni rodiny nejsou dostateCné hajeny,
dosazeno. Obdobné pokud zalobci chtéli vyjadfit i svlj nazor napfiklad pfipojenim se
k tomuto nebo k nékterému z jinych oznamenych shromazdéni nebo si svolavat vlastni
shromazdéni, pfipadné vyjadfit svlj nazor individualné v ramci pokojného vyjadfovani
nazorli. Z poznatkd Policie CR v8ak vyplyva, ze Zalobci zajem o pokojné vyjadreni
odliSného nazoru neméli, naopak svolavali se za ucelem napadeni ¢asti prlvodu
pyrotechnickymi prostfedky, pfipadné jinym nasilnym atakem jednotlivcl, po kterém by
misto utoku rychle opustili. Takovémuto jednani v8ak zadna ustavnépravni ochrana
nenalezi.

Argumentace Zalobcl pfipadem Ollinger neni v daném pfipadé& na mist&. Tento pfipad
fesi kolizi dvou oznamenych shromazdéni v jednom misté a ¢ase a s tim souvisejici
zakaz shromazdéni pfed jeho konanim. Okolnosti tak byly zcela jiné nez v pfipadé
zalobcu. Obdobné Ize odmitnout téZ argumentaci rozsudkem NejvySsiho spravniho
soudu pod sp. zn. 8 As 51/2007 ze dne 5. listopadu 2007, ktery v Zalobé citované Casti
se opét zabyva pravem na protidemonstrace. Pfedmétem sporu vSak neni zasah proti
pokojnému, oznamenému protishromazdeéni.

Rovnéz je nutné zduraznit pozitivni zavazky statu na ochranu pokojného shromazdéni,
zejména pak pochody sexualnich mensin, pfed tim, aby byly napadany ze strany
odpurcu, které jsou obsazeny v ustalené judikatufe Evropského soudu pro lidska prava
(dale jen ,ESLP®). Zavazek zajistit efektivni vykon svobody shromazdovani se promita
do povinnosti statu poskytnout ochranu proti utokim kontrademonstrantu (viz ve spise
rovnéz citovany pfipad Arzte fir das Leben proti Rakousku) i nutnost policie duslednéji
postupovat proti kontrademonstrantim tak, aby nedochazelo k jejich napadani (viz
pfipad Sjednocena makedonska organizace llinden a Ivanov proti Bulharsku). Zavazek

' Oznamena trasa: Praha 1 - Nové mésto, ul. Washingtonova - Politickych véziil - Panska - Ovocny trh
- Rytifska - Skofepka - Husova (kostel sv. Jilji), kde pravod konéi.

2 Oznamena trasa: Praha 1 - ul. Na PFikop&, Namésti Republiky, Revoluéni, Rasnovka, Klasterska,
Dvorakovo nabfezi, namésti Curiovych, Cechiv most, Nabfezi E. Benese dale smérem na Letenské
sady, okolo Ministerstva vnitra a ulici Milady Horakové, Praha 7.
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statu zajistit nerudeny vykon shromazdovaciho prava je zduraznén rovnéz v rozsudku
Backowski a dal$i proti Polsku, kde ESLP uvedl, Ze pozitivni zavazek statu nabyva na
zvlastnim vyznamu pro osoby zastavajici nepopularni nazory nebo pfislusniky mensin,
nebot tyto osoby se snadnéji stavaji obétmi trestné Cinnosti. Vefejna moc je do urcité
miry povinna zajistit realnost vykonu shromazdovaciho prava, jinak by totiz zustalo
realizovatelné pouze na papife, kdyby stat pribéh jejich shromazdéni nechranil proti
naru$ovani ze strany nazorovych odpurca®.

| z citované judikatury ESLP tedy vyplyva, Ze postup Policie CR byl v souladu s touto
judikaturou. Pokud méla Policie CR informace o tom, Ze skupina kolem Zalobce Pavla
M bude naruSovat oznameny Pochod rovnosti a tolerance, jehoz se ucastnilo
15.000 az 17.000 osob, musela ucinit maximum pro to, aby zachovala nerusenost
a pokojnost oznameného shromazdéni a zajistila verejny pofadek a bezpecCnost.
Postup police byl v souladu s ustanovenimi zékona o Policii CR, a to jak s obecnymi
principy zdvofilosti a pfiméfenosti, tak s opravnénimi k prokazani totoznosti, zajisténi
a omezeni pohybu osob.

Zavéreéné zhodnoceni postupu Policie CR na misté

Na Policii CR jsou pfi planovani zajisténi bezpeénosti b&hem hromadnych akcich, jako
je pravé Prague Pride, kde se na relativné malém uzemi sejde velké mnozZstvi osob,
v€etné nazorovych odpurcu, turistll a dalSich nezucastnénych osob, kladeny vysoké
naroky. Policie CR musi peélivé zvazovat vdechny relevantni informace, které ma
0 mozném naruseni vefejného poradku, bezpecnosti Ci ohrozZeni jinych chranénych
zajmU. To mnohdy znamena rychlé rozhodovani na misté. Na velici policisty jsou tak
kladeny mimoradné naroky.

Z rozsudku NejvysSiho spravniho soudu sp. zn. 6 As 255/2014 ze dne 25. kvétna 2015
vyplyva, ze Policie CR ma vyhodnocovat podnéty k zasahu kontinualné pred zasahem
i na misté zasahu, musi se zvazovat veskeré okolnosti svédcCici pro a proti provedeni
zasahu, vzdy se pfitom vychazi ze skuteCnosti, které byly znamy v dobé, kdy toto
rozhodnuti o zasahu padlo. NejvySSi spravni soud pfipousti urcitou miru disproporce
zasahu do ochrany veSkerych v uvahu pfichazejicich prav vSech zucastnénych osob
pfi rozhodovani Policie CR na mist&, kdy se rozhoduje v asové omezené dobé a ve
vypjateé situaci.

V rozsudku pod sp. zn. 1 As 63/2011 ze dne 17. srpna 2011 doSel NejvysSi spravni
soud k obdobnému zaveéru, kdyz konstatoval, Zze ,v fadé dalSich pfipadd musi policista
jednat okamzité prosazenim ucinného feSeni (tfeba zakazem Ci pfikazem néco délat
Ci se néceho zdrzet, vykazanim obc&ana z urcitého mista, zastavenim ¢i odklonénim
dopravy) v zasadé bez ohledu na subjektivni vyhrady jednotlivych dotéenych osob.
Jestlize by v téchto pfipadech méla byt nejprve provéfovana spravnost zamysleného

3 Wagnerova, E., Simigek, V., Langasek, T; Pospisil, I. a kol. Listina zakladnich prav a svobod.
KomentaF. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, s. 458.
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ukonu verfejného Cinitele k prekonani leckdy velmi subjektivistickych predstav
uCastnikd (Sarvatek, tlacenice lidi, bezohlednosti chovani v silni€ni doprave), byla by
jakakoliv feSeni takovych situaci paralyzovana, hrozil by chaos (feSeni musi pfijit
okamzité) a neodvratné by nasledovalo obvinéni vefejného Cinitele ze zavinéni vzniku
Skodlivého nasledku (havarie, zranéni) v dasledku jeho necinnosti. | to ma nepochybné
ustavni rozmér a souvislost s ustavné definovanym smyslem existence a jednani
organu vefejné moci. Jisté, nelze nikdy vyloucit, Ze za ukonem policisty miuze stat
nespravna uvaha.”

Ani pravo shromazdovat se neni bezbfehé. Listina zakladnich prav a svobod ve svém
¢lanku 19 stanovuje moznosti omezeni tohoto prava, pfiemz k legitimnim cildm fadi
ochranu prav a svobod druhych osob, ochranu vefejného pofadku, zdravi, mravnosti,
majetku a bezpe&nost statu. Policie CR v daném pFipadé jednala pravé za ucelem
zajisténi ochrany téchto legitimnich cilu.

Z vy$e uvedeného zhodnoceni vyplyva, Ze Policie CR jednala v souladu se zakonem
o Policii CR a zakonem o pravu shromazdovacim, pfitemz kazdy zasah do prav byl
zvazovan s ohledem na pfiméfenost postupu. Respektovana byla rovnéz relevantni
judikatura. Zaloba proto neni opodstatnéna.

Dukaz: - fotokopie stiznostnich spist Policie CR, odboru vnitfni kontroly Krajského
feditelstvi policie hl. mésta Prahy, tykajici se pfedmétné udalosti, €.j. KRPA-
397936/CJ-2014-000066-S-155 (zalobce Pavel M ), KRPA-403269/CJ-
2014-000066-S-156 (Zalobce Jifi S ) a KRPA-403285/CJ-2014-000066-
S-157 (stézovatel Petr B , har. 31.10.1967,) jejichz soucasti jsou dva
elektronické videozaznamy na CD nosicich

- fotokopie stiznostnich spisti odboru vnitini kontroly Policejniho prezidia CR
vedenych ve véci proSetfeni zplsobu vyfizeni puvodnich stiznosti, ¢.j. PPR-
36972/CJ-2014-990210-S (zalobce Jifi S ), PPR-36974/CJ-2014-990210-
S (stézovatel Petr B ) a PPR-36400/CJ-2014-990210-S (Pavel M )

- fotokopie odborného stanoviska Ministerstva vnitra, odboru bezpecnosti
politiky a prevence kriminality, pod ¢.j. MV-78138/P-2015

- fotokopie vyjadfeni Policie CR, odboru specializovanych c¢innosti Krajského
feditelstvi policie hl. mésta Prahy, pod €.j. KRPA-234090/CJ-2015-0000VO

- fotokopie spisového materialu Ministerstva vnitra, oddéleni podani osob
kancelafe ministra vnitra, sp. zn. MV-162655/KM-2014

(vySe uvedeny dikazni material bude soudu, vzhledem k jeho charakteru a mnozstvi,
zaslan cestou postovni prepravy)

Zalovana dale pfipadné navrhuje vyslech svédka, a to mjr. Mgr. Davida Jandy, OEC
284830, vedouciho 9. oddéleni odboru obecné kriminality sluzby kriminalni policie
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a vySetfovani Krajského feditelstvi policie hl. mésta Prahy, ktery se jako €len Stabu
podilel na fizeni bezpeCnostniho opatfeni v den konani akce Prague Pride 2014.

Moznost pfedvolani navrhovaného svédka ponecha Zalovana na uvaze soudu s tim,
Ze pfipadné predvolani je u mjr. Mgr. Davida Jandy nutné zaslat na pracovisté tohoto
svédka, tj. Krajské feditelstvi policie hl. mésta Prahy, se sidlem Kongresova 1666/2,
140 21 Praha 4.

Zavérem pak Zalovana dopliuje, ze pokud je ji znamo, tak Zaloba vyuZzivajici instituty
spravniho soudnictvi, tj. napfiklad Zaloba na ochranu pfed nezakonnym zasahem,
pokynem nebo donucenim spravniho organu podle ust. § 82 zakona &. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni, v dané véci nebyla ze strany zalobcl podana.

V.

Podminky odpovédnosti statu za Skodu (nemajetkovou ujmu) jsou stanoveny zakonem
¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem. Podle ust. § 1 odst. 1 citovaného
zakona odpovida stat za podminek stanovenych timto zakonem za Skodu zpUsobenou
pfi vykonu verfejné moci. Podle ust. § 3 pism. a) citovaného zakona stat odpovida
za Skodu, kterou zpusobily statni organy. Podle ust. § 5 pism. b) citovaného zakona
odpovida stat za podminek stanovenych timto zakonem za Skodu, jez byla zpisobena
nespravnym ufednim postupem. Podle ust. § 13 odst. 1 tohoto zakona je nespravnym
ufednim postupem také poruseni povinnosti u€init ukon €i vydat rozhodnuti v zakonem
stanovené |haté. Nestanovi-li zakon pro provedeni ukonu nebo pro vydani rozhodnuti
zadnou lhatu, povazuje se za nespravny ufedni postup rovnéz poruseni povinnosti
uc€init ukon nebo vydat rozhodnuti v pfiméfené |hité. Dle ust. § 31a odst. 1 citovaného
zakona maji zalobci narok (bez ohledu na to, zda byla nezakonnym rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem zplUsobena Skoda) téz na poskytnuti pfiméfeného
zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmu. Podle ust. § 31a odst. 2 citovaného
zakona se zadostiucinéni poskytne v penézich, pokud majetkovou ujmu nebylo mozno
nahradit jinak a samotné konstatovani poruseni prava by se nejevilo jako dostacuijici.
Pfi stanoveni vySe pfiméfeného zadostiuCinéni se pfihlédne k zavaznosti vzniklé ujmy
a k okolnostem, za nichZ k nemajetkové ujmé doslo.

Zalovana k dané véci uvadi, Ze ke vzniku odpovédnosti statu za $kodu (nemajetkovou
Ujmu) zplUsobenou nespravnym ufednim postupem je tfeba splnéni tfi podminek,
predevSim musi byt prokazan nespravny ufedni postup, dale vznik Skody a konecné
priginna souvislost mezi nespravnym ufednim postupem a vzniklou kodou. Zalovana
v daném pfipadé namita, Ze Zalobci uplatnény narok neni v pfedmétné véci dan, nebot’
nejsou splnény pravé vyse uvedené zakonem stanovené podminky. PfedevSim chybi
je jednani osob (zde policistd) vykonavajicich €innost statniho organu v ramci plnéni
jeho ukoll vyplyvajicich ze zakona, pfi kterém tyto osoby porusi postupy stanovené
pravnimi normami nebo vyplyvajici z povahy a funkce plnéného ukolu.
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Zalovana sougasné& uvadi, Ze nezbytnym piedpokladem pro opravnénost naroku na
poskytnuti pfiméfeného zadostiu€inéni ve smyslu ust. § 31a zakona ¢&. 82/1998 Sb. je
existence nespravného ufedniho postupu (pfipadné nezakonného rozhodnuti) v dané
véci, pak teprve je mozné dle citovaného zakona poskytnout pfiméfené zadostiucCinéni
za vzniklou nemajetkovou ujmu.

Dlkazni bfemeno zde lezi na zalobcich, je tedy nutné, aby Zalobci prokazali existenci
pravniho titulu odpovédnosti, tj. nespravny ufedni postup ze strany dotéenych organ
(zde zakrocujicich policistl), vznik Skody a pfic¢innou souvislost mezi pravnim titulem
odpovédnosti a zpusobenou Skodou. Dle nazoru zalované v dané véci k nespravnému
ufednimu postupu dotéenych policistl nedoslo, nebot ve véci zainteresovani policisté
postupovali v pribéhu jednotlivych sluzebnich zakrokl proti Zalobcim zcela v souladu
s platnymi pravnimi predpisy, pficemz kazdy zasah do prav zalobcu byl zvazovan
s ohledem na pfimérenost postupu. VSechny sluzebni zakroky policistd byly nasledné
nadfizenym sluzebnim funkcionafem vyhodnoceny jako opravnéné a provedené zcela
v shodé s pfislusnymi pravnimi pfedpisy a internimi normami. Z vySe uvedeného tedy
vyplyva, Ze zalobci neunesli svoji obecnou povinnost tvrzeni. Pokud nebyl v dané véci
prokazan nespravny uUfedni postup statu, nepfislusni zalobciim ani nahrada za udajné
vzniklou nemajetkovou ujmu.

VL.

S ohledem na vSechny shora uvedené skute€nosti zalovana navrhuje, aby nadepsany
soud zalobu jako zcela neddvodnouzamiitl.

JUDr. Ivana Pechacékova

feditelka odboru pravniho
podepsano elektronicky
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