Doruceno dne: 30. 1. 2018

Mgr. Lubomir Metnar
ministr vnitra

C. j. MV-8544-3/S0-2018

Praha 30. ledna 2018
Pocet listl: 6

Uéastnik Fizeni:

Pan

Tomas Pecina

nar. 21. 4. 1966

bytem: Slezska 1668/56
120 00 Praha 2

ROZHODNUTI

Ministr vnitra jako vécné pfislusny spravni organ podle § 152 odst. 2 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad®), po
projednani v rozkladové komisi ministra vnitra, rozhodl o rozkladu, ktery podal pan Tomas
Pecina, nar. 21. 4. 1966, bytem Slezska 1668/56, 120 00 Praha 2 (dale jen ,ucastnik
fizeni*), proti rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru personalniho (dale jen ,spravni organ
l. stupné®), ze dne 12. 1. 2018, &. j. MV-3449-6/SP-2017, kterym byla spravnim organem
I. stupné podle § 15 odst. 1 a § 8a zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon €. 106/1999 Sb.“), odmitnuta
Zadost uCastnika fizeni o poskytnuti informace o vySi plati a odmén zaméstnancu
Ministerstva vnitra JUDr. Adama Furka, Mgr. et Mgr. Tomase Jirovce a JUDr. PhDr. Petra
Misny, Ph.D. (dale jen ,zaméstnanci Ministerstva vnitra®),

takto:

podle § 152 odst. 6 pism. b) spravniho fadu se rozklad proti rozhodnuti spravniho
organu . stupné ze dne 12. 1. 2018, €. j. MV-3449-6/SP-2017,

zamita.



ODUVODNENI

Ugastnik Fizeni podal dne 29. 12. 2017 u spravniho organu |. stupné Z&adost
o poskytnuti informace podle zakona €. 106/1999 Sb. (dale jen ,Zadost”). Pfedmétem Zadosti
bylo poskytnuti informace o vysi platdl a odmén zaméstnancl Ministerstva vnitra za posledni
tfi kalendarni roky, tj. za rok 2015, 2016 a 2017, vzdy ve formé souctu pro jednotlivého
zaméstnance za cely kalendarni rok.

Ugastnik Fizeni k zadosti pfipojil vyjadfeni k jednotlivym podminkam, které podle
nalezu Ustavniho soudu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16 (dale jen ,nalez"), maji
byt splnény, aby se povinné subjekty, v daném pfipadé spravni organ I. stupné, odmitnutim
poskytnuti Zadosti o platu a odménach svych zaméstnancu nedopustily porusSeni povinnosti
statnich organd a organd uzemni samospravy poskytovat pfiméfenym zptsobem informace
o své ¢innosti, vyplyvajici z ¢lanku 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.

Zadost byla rozhodnutim spravniho organu |. stupné ze dne 12. 1. 2018, &. j. MV-
3449-6/SP-2017, odmitnuta. Spravni organ |. stupné dospél k zavéru, Ze pro poskytnuti
informace o vySi platu a odmén zaméstnancl Ministerstva vnitra nejsou spinény podminky
podle § 8b zakona €. 106/1999 Sb. v intencich nalezu, a je tedy tfeba postupovat podle § 8a
tohoto zakona, resp. § 5 odst. 2 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju
aozméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
¢. 101/2000 Sb.*), s pfihlédnutim k § 10 zakona €. 101/2000 Sb.

Rozhodnuti spravniho organu I. stupné ze dne 12. 1. 2018, ¢&. j. MV-3449-6/SP-2017,
bylo Ggastniku fizeni dorueno dne 12. 1. 2018. Ugastnik fizeni podal téhoZ dne, tj. dne
12. 1. 2018 rozklad proti rozhodnuti spravniho organu I. stupné ze dne 12. 1. 2018, &. j. MV-
3449-6/SP-2017 (dale jen ,napadené rozhodnuti).

Ugastnik fizeni v rozkladu oznaédil napadené rozhodnuti za nezékonné a soudasné
namita, Ze neexistuji podklady k tomu, Ze Zadost pfedstavuje zneuZiti prava na informace
v intencich zakona &. 106/1999 Sb., naopak podle jeho nazoru z dopisu spravniho organu
|. stupné ze dne 8. 1. 2018 vyplyva ochota informace ucastniku Fizeni poskytnout za
predpokladu, zZe se ucastnik Fizeni zavaze jejich obsah utajit. O zneuziti prava, podle nazoru
ucastnika Fizeni, Ize hovofit na strané spravniho organu I. stupné, nikoli na strané ucastnika
fizeni, nebot Udastnik fizeni svou Zadosti hodla dosahnout zmény judikatury Ustavniho
soudu, kterou povazuje za nespravnou a Skodlivou, a chce tak dosahnout navraceni
rozhodovaci praxe ke stavu, ktery existoval pfed vydanim nalezu.

VySe platd a odmén zaméstnancl Ministerstva vnitra je u€astniku Fizeni, podle jeho
vyjadfeni v rozkladu, lhostejna, neni mu vSak lhostejné, kdyz vysi platl a odmén nemuze
zjistit, ackoli jsou prostfedky na tyto platy a odmény ,vyplaceny z jeho danémi generovanych
vefejnych rozpoétd“. Ugastnik fizeni vy$e uvedené povazuje za ddvod pro zruSeni
napadeného rozhodnuti, avSak nad ramec toho uvadi: ,,Ze poZadavek, aby byly informace
o nakladani s verejnymi prostredky zpusobilé zasahnout do prdav dotcenych osob,
poskytovany toliko v pripadé, Ze Zadatel prokaze existenci duvodného podezreni
o nepravostech, poklada za absolutné neslucitelny s principy demokratického
pravniho statu v materialnim smyslu. Zakon o svobodném pfistupu k informacim je v prvé
fadé nastrojem prevencnim, a povinnym subjektem zastavany vyklad jeho plsobeni
neutralisuje a nuti Zadatele, aby si informace o nekalém jednani verejné moci napred opatfil,



a to nejspis per nefas, a az poté, co tyto informace zjisti, své podezreni formou odivodnéni
Zadosti o informace sdélil samotnému organu, o ktery se jedna.“. Takovy postup ucastnik
fizeni povazuje za pfimou podporu korupce a popsané omezeni prava na informace za jeho
absolutni popfeni.

Ministr vnitra v intencich navrhu rozkladové komise ministra vnitra posoudil rozklad
proti napadenému rozhodnuti. Vychazel ze spisového materialu vedeného spravnim
organem |. stupné pod sp. zn. MV-3449/SP-2017 a dale ze zakona &. 106/1999 Sb. Ministr
vnitra jako odvolaci organ pfezkoumal napadené rozhodnuti a fizeni, které pfedchazelo jeho
vydani, na zékladé podaného rozkladu, a zakonnost pfezkoumal v celém rozsahu.

Ustavni soud ve zmin&ném nalezu posuzoval Ustavnost poskytnuti informace o vysi
platd a odmén pracovnikll Magistratu mésta Zlina podle zakona €. 106/1999 Sb. Hodnotil,
zda a pokud ano, za jakych podminek Ize tuto informaci zpfistupnit na zakladé § 8b zakona
&¢.106/1999 Sb. V nalezu Ustavni soud konstatoval, Zze poskytnuti informace o platu &i
odméné konkrétniho zaméstnance vefejné spravy je mozné pouze za velmi striktnich
podminek, které nasledovné vymezil v tzv. platovém testu v bodé 125 nalezu: ,Povinna
osoba muze odmitnout poskytnout Zadateli informace o platu a odménach zaméstnance
vyZadané na zékladé ustanoveni § 8b zakona o svobodném pristupu k informacim, pokud
nejsou splnény vsechny tyto podminky:

a) ucelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu;
b) informace samotna se tyka verejného zajmu;

c) Zadatel o informaci plni Ukoly ¢i poslani dozoru vefejnosti i roli
tzv. ,spoleCenského hlidaciho psa*;

d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-li vsechny tyto podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli
informaci o platu a odménach zaméstnance neni porusenim povinnosti statnich organt
a organu uzemni samospravy poskytovat primérenym zpusobem informace o své ¢&innosti,
vyplyvajici z ¢lanku 17 odst. 5 Listiny.”.

Ministerstvo vnitra pfipravilo na zakladé tohoto nalezu Metodické doporuceni
k poskytovani informaci o platech a odménach podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim pod ¢&. j. MV-138779-7/ODK-2017 (dale jen ,metodické doporuceni*).
Jeho cilem je dat povinnym subjektim, které informaci podle zékona &. 106/1999 Sb.
poskytuji, navod, jak zavéry Ustavniho soudu aplikovat v praxi pfi vyfizovani konkrétnich
Zadosti.

Ministr vnitra ve shodé se spravnim organem |. stupné dospél k zavéru, Zze zadost
splfiuje z vySe uvedenych podminek podminky uvedené pod pismeny c¢) a d). Ministr vnitra
vyhodnotil u€astnika fizeni jako osobu, ktera pIni ukoly i poslani dozoru vefejnosti &i roli tzv.
~Spole€enského hlidaciho psa“, nebot z internetovych stranek provozovanych ucastnikem
fizeni Ize seznat, Ze se UCastnik fizeni aktivné vénuje problémim vefejné spravy a v této
souvislosti i problematice svobodného pfistupu k informacim, pfestoze cela fada jeho
komentafi ma subjektivni povahu, coz v8ak nalez ani metodické doporu€eni nevylucuji.
Webova stranka ucastnika fizeni (http:/paragraphos.pecina.cz/) vykazuje znaky této
¢innosti, tj. poslani dozoru verejnosti Ci roli tzv. ,spoleCenského hlidaciho psa“. PoZzadovana



http://paragraphos.pecina.cz/

informace o vySi platu a odmény zaméstnancl Ministerstva vnitra skute¢né existuje
a spravni organ |. stupné s ni disponuje a vztahuje se k jeho pusobnosti, jak sam u&astnik
fizeni pfedpoklada v zadosti v bodé ,Il. A Existence a dostupnost informace®, kdyz uved!:
»S ohledem na povahu poskytovanych informaci nelze mit rozumnych pochybnosti o tom, Ze
informace existuji, povinny subjekt jimi disponuje a vztahuji se k jeho pldsobnosti.”,

Ministr vnitra vSak musi konstatovat, Ze nejsou spinény zbyvajici dvé podminky
obsazené v bodé 125 nalezu uvedené pod pismeny a) a b), tj. aby informace o vySi platu
a odmén zaméstnancu Ministerstva vnitra ve sledovaném obdobi kalendainiho roku 2015,
2016 a 2017 prispéla k vefejné diskusi, a pfedmétna informace je pro tuto diskusi nezbytna.
Z zadosti ani zrozkladu nevyplyva, ze by UucCastnik Fizeni v0i¢i vysi platl a odmén
zaméstnancu Ministerstva vnitra vznesl konkrétni relevantni pochybnosti, kterymi miazou byt
pracovni ¢i jiné vefejné aktivity konkrétniho zaméstnance Ministerstva vnitra, nebo konkrétni
pochybnosti o jeho kvalité prace, Ci osobni vztahy apod. Ministr vnitra seznal, Ze ucastnik
fizeni legitimitu pro poskytnuti poZadované informace z hlediska splnéni podminek
obsazenych v bodé 125 nalezu uvedenych pod pismeny a) a b) nedoloZil. Ministr vnitra
z dostupnych podkladu také nezjistil, Zze by u€astnik fizeni podrobil metodické doporuceni
vychazejici z nalezu adekvatni odborné kritice, a poukazal tak na chyby v tomto metodickém
doporuceni, vyvratil jeho zaveéry, tj. jakkoli relevantné prokazal, ze metodické doporuceni,
které koresponduje nalezu, je nespravné.

K namitkdam uvedenym v rozkladu ministr vnitra uvadi, Ze z vyzvy o vyjadreni, zaslané
ucastniku Fizeni pod €. j. MV-3449-3/SP-2018, ze dne 8. 1. 2018, nelze bez dalSiho dovodit
ochotu spravniho organu I. stupné ucastniku Fizeni pozadovanou informaci poskytnout za
pfedpokladu, Ze se uUCastnik fizeni zavaze jejich obsah utajit, kdyz ucastnika fizeni zada
o vyjadfeni, zda pozadované informace hodla Sifit, zvefejfiovat i zpfistupfiovat, tj. zda se
pisemné zavaze, Zze uvedené informace pouzije vyluéné pro svou vlastni potfebu, nadto,
kdyz z Zadosti a ze sdéleni u€astnika fizeni k vyzvé o vyjadfeni (&. j. MV-3449-5/SP-2018)
i z rozkladu vyplyva, ze predmétem zajmu uc€astnika Fizeni neni ve své podstaté ziskani
informace o vySi platu a odménach zaméstnanct Ministerstva vnitra, ale zména judikatury
Ustavniho soudu a navraceni rozhodovaci praxe ke stavu pfed nalezem. V navaznosti na
uvedené Ize konstatovat, co jiz bylo uvedeno v odivodnéni napadeného rozhodnuti, tedy ze
nejsou splnény podminky uvedené pod pismeny a) a b) podle bodu 125 nalezu, nebot
poskytnuti informace o vySi platu ¢ odmény dotéenych zaméstnancl nemize pfispét
k diskusi o vécech vefejného zajmu, tj. poskytnuti informace o vySi platu zaméstnancd, ktefi
se podileli na zpracovani metodického doporuceni, neni k diskusi o obsahu nalezu a tohoto
metodického doporuc€eni nutné. To se tyka obdobné i pozadavku na poskytnuti informace
o vySi platu a odmén u osoby, ktera se zjevné pfimo nepodilela na zpracovani metodického
doporuceni.

Pro uUplnost ministr vnitra uvadi, Zze spravnost odménovani statnich zaméstnanct
a zaméstnancu Ministerstva vnitra v pracovnim poméru zajiStuje Ministerstvo financi v ramci
jim spravovaného Informacéniho systému o platech statnich zaméstnancu podle § 179
zakona €. 234/2014 Sbh., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a nafizeni viady
€. 328/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a zplsobu poskytovani udaju do Informacniho
systému o platech, a podle § 137 zakona ¢.262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni

pozdéjsich predpisu.



Uvedeny Informacni systém o platech statnich zaméstnanci mj. zachycuje i pfipadné
odchylky (nespravnosti) od spravné stanovenych platd a odmén statnich zaméstnancu
a upozorfiuje na né (napf. na nespravné stanovené osobni pfiplatky, pfipadné prekroceni
maximalni vySe vyplacenych odmén v daném kalendarnim roce, apod.).

Podle § 152 odst. 6 pism. b) spravniho fadu ,Nestanovi-li zvlastni zakon jinak, Ize
v fizeni o rozkladu rozklad zamitnout.”.

Vzhledem k tomu, Ze ucastnik fizeni neprokazal splnéni podminek obsazZenych
v bodé 125 nalezu uvedenych pod pismeny a) a b), Ize se ztotoZnit s nazorem spravniho
organu |. stupné a pfistoupit podle § 152 odst. 6 pism.b) spravniho fadu k zamitnuti
rozkladu.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti se podle § 91 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni s § 152
odst. 5 spravniho fadu nelze odvolat.

Mgr. Lubomir Metnar



Rozdélovnik:

1. Tomas Pecina (odeslat do dafové schranky)
2. Ministerstvo vnitra, odbor spravni

3. Ministerstvo vnitra, odbor personaini
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