Doruceno dne: 20. 4. 2016

ROZHODNUTI

/
V Praze dne X0 .dubna 2016

C.j.: MPO 16835/16/10200/01000
PID MIPOX020A303

Ve spravnim fizeni o rozkladu podaném spolkem SODALES SOLONIS, z.s., se sidlem v Zebraku,
Bratfi Nejedlych 335, PSC 26753, zastoupené Janem Sinaglem, predsedou spolku (déle jen ,Zadatel”), proti
rozhodnuti Ministerstva primyslu a obchodu (dale jen ,ministerstvo”) ze dne 18. bfezna 2016, ¢.j. MPO
13526/2016, PID MIPOX01ZZUMR, kterym byla ¢asteéné odmitnuta ddost o poskytnuti informace podand
podle zékona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon o svobodném pfistupu k informacim®), jsem pfezkoumal postup ministerstva v uvedené véci a na
zakladé ndvrhu rozkladové komise (senatu pro véci svobodného pfistupu k informacim) ustavené podle § 152
odst. 3 zékona €. 500/2004 Sb., spravni Fad, jsem podle § 152 odst. 5 pism. b) tého? zdkona a se zfetelem na
jeho § 90 odst. 5 rozhodl takto:

Rozklad se zamita
a

rozhodnuti Ministerstva primyslu a obchodu ze dne 18. bfezna 2016, &.j. MPO 13526/2016,
PID MIPOX01ZZUMR, se potvrzuje.

Oduvodnéni

Zadatel se obratil dopisem ze dne 27. Gnora 2016 na ministerstvo s #adosti o informace podanou podle
zékona o svobodném pfistupu k informacim. Pfedmétem Zadosti bylo poskytnuti informace o vy$i odmén
nameéstkd ministra a fediteld odbor( ministerstva za rok 2015, a to v tabulce s uvedenim jména a vysi

odmény, a déle poskytnuti informace o systému k ur&eni vy$e odmén.

Ministerstvo na zakladé uvedené Zadosti poskytlo Zadateli informaci o vyi odmén vyplacenych ndméstkim
ministra a Feditelim odbor( v roce 2015, a to v anonymizované podobé ,ndméstek ministra 1“ a# ,ndméstek
ministra 9“ a ,feditel odboru 1“ a7 ,feditel odboru 44“, a dale sdéleni o systému ministerstva k uréeni vy3e
odmén, a to dopisem ze dne 18. bfezna 2016, ¢.j. MPO 13526/2016, PID MIPOX01ZZUIB. Dale vydalo dne 18.
bfezna 2016 rozhodnuti o odmitnuti ¢asti #4dosti, v niz bylo po?adovano zvefejnéni jmen a pfijmeni

jednotlivych ndméstk( ministra a feditel( odbord. Toto rozhodnuti pak ministerstvo obsahle odéivodnilo.
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V prvni fadé v odGvodnéni poukdazalo na ochranu osobnich Gdajl, jez méd oporu v Listiné zakladnich prav
a svobod (¢lanek 10) a je dale upravena zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdaji a o zméné
nékterych zékon(, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zédkon o ochrané osobnich Gdaja“). Pravé na tento
zékon (mimo jiné) odkazuje § 8a zdkona o svobodném pfistupu k informacim, kdyz stanovi, Zze informace
tykajici se osobnosti, projevil osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni idaje povinny subjekt poskytne

jen v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi jejich ochranu.

Napadené rozhodnuti ministerstva se dale opird o judikaturu Evropského soudniho dvora, konkrétné
o rozsudek (velkého senatu) ze dne 9. listopadu 2010 v.v. Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09)
a Hartmut Eifert (C-93/09) proti Land Hessen (déle jen ,Schecke Eifert”). Soudni dvlr EU v pfipadu Schecke
Eifert pfiznal pravu na ochranu soukromi pfednost pred pravem na informace a transparentnosti v pfipadé,
kdy dochazelo k tzv. obecnému zvefejriovani Gdajl (na internetu) vSech osob, kterym byly poskytnuty verejné
prostiedky (podpory) z EZZF a EZFRV a tyto ¢astky navic tvorily podstatnou ¢ést prijmd téchto osob, coi
verejnosti umozriovalo Cinit zdvéry ohledné celkovych prijm( téchto osob.

Ministerstvo pf¥i svém rozhodovani vychazelo té7 z konstantni judikatury Ustavniho soudu, soudni instance,
kterd je jako jedina vécné prislusnd k definitivnimu reseni otdzek ve véci Ustavné zaruc¢enych zékladnich prav
a svobod avsouladu s pravem EU, jehoZ je judikatura Evropského soudniho dvora nedilnou soucasti,
a provedlo test proporcionality (v $irSim smyslu). Ministerstvo v konkrétnim pfipadé zvazovalo, zda pfevazuje
vefejny zajem na poskytnuti pozadovanych informaci o vy$i odmén naméstkl ministra a feditel( odbori
ministerstva v Zadatelem vymezeném rozsahu, tedy ve spojeni se jménem a prijmenim, nad jinou konkurujici
hodnotou, tj. zdkladnim pravem tzv. dotcenych osob na ochranu soukromi a osobnich udajd. Ministerstvo
dospélo k zavéru, Ze objektivniho smyslu a Uicelu § 8b zdkona o svobodném pfistupu k informacim — kontroly
verejné moci prostfednictvim moznosti ziskat informace o nejriznéjSich okolnostech jejiho fungovani
v oblasti hospodareni s vefejnymi prostfedky — bylo dosazeno jiz poskytnutim informaci v rozsahu ,,obecné
funk¢ni zatrazeni, odména”. Ministerstvo dospélo kzavéru, Ze ptidand informacni hodnota spocivajici
v dodate¢ném poskytnuti osobnich Udaji v rozsahu jméno a prijmeni nemdze vyvazit zavainost zdsahl do
zadkladnich prav dotéenych osob na ochranu jejich soukromého Zivota.

Zadatel s uvedenym vyfizenim své 7adosti o informace nesouhlasil a podal proti nému rozklad. V ném
odkazuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. bfezna 2014, ¢.j. 8 As 55/2012-62.

Na zdkladé podaného rozkladu jsem napadenou véc jak po vécné, tak i po pravni strance v celém rozsahu
prezkoumal.

Jak jiz bylo v odlvodnéni napadeného prvoinstanénim rozhodnutim uvedeno, Listina zakladnich prav
a svobod zarucuje v ¢lanku 17 odst. 1 svobodu projevu a pravo na informace. Vzhledem k tomu, Ze toto pravo
nemuze byt uplatriovano bez omezeni (nejednd se o pravo absolutni), stanovi se v odst. 4, Ze ,Vykon téchto
prav mize byt omezen zdkonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu vefejné
bezpecnosti a poradku, zdravi a mravnosti nebo prav a svobod druhych”. Hranice prava na svobodny pfistup

k informacim jsou (mimo jiné) ddna § 8a zdkona o svobodném pfistupu k informacim, ktery stanovi, Ze
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»informace tykajici se osobnosti, projevil osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni Udaje povinny
subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu®. Zde zakonoddarce odkazuje
na zakon o ochrané osobnich Udajl. Je nepochybné, Ze pozadované informace jsou svoji povahou osobnimi
Udaji ve smyslu & 4 pism. a) citovaného zédkona, podle néjz se rozumi ,jakdkoliv informace tykajici se uréeného
nebo urditelného subjektu udajd. Subjekt Udaji se povaZzuje za uréeny nebo urcitelny, jestlize Ize subjekt
Udajl primo ¢i nepfimo identifikovat zejména na zakladé ¢isla, kddu nebo jednoho &i vice prvki, specifickych
pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socidlni identitu®. Zdkon o ochrané
osobnich udaja vychazi ze zésady, Ze osobni Udaje Ize zpracovavat pouze se souhlasem subjektu tdajh.
V daném pfipadé dotéené osoby souhlas neudélily. Ostatné, jak jiz bylo v napadeném prvoinstanénim
rozhodnuti ministerstva v jeho odlvodnéni uvedeno (a jak je jiz uvedeno vyse), ke stejnému zavéru dospél
i Evropsky soudni dvir.

Nelze rovnéz odhlédnout od konstantni judikatury Ustavniho soudu, ktery vyzaduje (nejedna-li se o prava
absolutni) ovéreni pfimérenosti (proporcionality) mezi pouZitym prostfedkem zasahujicim do zakladniho

prava a sledovanym cilem Ustavni relevance.

Ministerstvo zverejnilo (na zakladé zadosti o informace) dne 7. dubna 2016 informaci tykajici se mimoradnych
odmén (jez jsou téz predmétem dotazu Zadatele), a to, Ze mimoradné odmény byly udéleny za Uspésné
spInéni mimoradného, zvlast vyznamného pracovniho dkolu. Konkrétné je ve zvefejnéné informaci uvedeno,
ze ,k 31. prosinci 2015 skondilo devitileté programovaci obdobi Operacniho programu Podnikani a inovace
s celkovym objemem cca 90 mld. K¢ Vzhledem k tomu, Ze "hrozilo" nedocerpéni prostfedkd EU v fadu
miliard, bylo jiz v ¢ervenci 2015 rozhodnuto vedenim ministerstva vypsat cilové odmény, véetné pfedem
stanovenych méfitelnych kritérii pro zaméstnance zarazené do implementace tohoto programu. Do konce
roku 2015 se maximalnim Usilim, v€etné presCasové prace zainteresovanych zaméstnancl podafilo vyéerpat

uvedené prostiedky v pIné vysi 100 %. Timto byly spinény veskeré podminky pro vyplatu cilovych odmén.”.

Pokud se v3ak ty¢e pozadavku na zvefejnéni jmen uvedenych pracovniki, dospélo ministerstvo na zdkladé
vaZeni dvou na rover postavenych Ustavnich prav k zdvéru, Ze pfifazeni jmen k jednotlivym vyplacenym
¢astkdm odmén nepfedstavuje zhlediska vefejné kontroly vykonu statni spravy & hospodafeni
s rozpoCtovymi prostiedky (tedy smyslem prava na informace) Zddnou pfidanou hodnotu. Tou mlZe byt
pouze transparentni informace o pravidlech odménovani pracovnik ministerstva, stanovovéni pracovnich
cill, véetné miry ndrocnosti jejich naplnéni (at jiz z hlediska odbornych pfedpokladd, vykonnostnich narok

nebo z pohledu souvisejici psychické zatéze).

Zverejnéni jmen konkrétnich vedoucich pracovnikd nejen Ze samo o sob& nema odpovidajici vypovidaci

schopnost, ale je zplsobilé vdZznym zplsobem narusit osobni integritu dotéené osoby.

Vzhledem k vy3e uvedenému jsem podany rozklad zamitl a napadené prvoinstanéni rozhodnuti ministerstva
potvrdil.
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Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se nelze podle § 91 odst. 1 zékona ¢. 500/2004 Sb., sprdvni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist, ve spojeni s § 152 odst. 4 téhoZ zdkona, dale odvolat.
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//’Ing. Jan Mladek, CSc.
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Ovérovaci dolozka konverze do dokumentu obsazeného v datové zpravé

Ov¢értuji pod pofadovym cCislem 84214218-19195-160420085218, Ze tento dokument, ktery vznikl
prevedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické, sklddajici se z 4 listd, se doslovné
shoduje s obsahem vstupu.

Zajistovaci prvek: bez zajistovaciho prvku
Ovéfujici osoba: Jaroslava Silhankova

Vystavil: Ministerstvo primyslu a obchodu
Pracovisté: Ministerstvo primyslu a obchodu
na Ministerstvu pramyslu a obchodu dne 20.04.2016
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